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Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).
“Duro” porque los sindicatosyano estaban
desarmados como antes de lallegada al po-
der del Frente Amplio.

“Nosotros asumimos en 2005, en el pa-
roxismo de la crisis economica, social y po-
liticamas grave que jamas haya ailtravesafdo
R gl 8. N nuestro Pais”, nos cuenta Monlca.XaVlel‘,
e B T presidenta del Frente. En la oficina que
SR B R 0 e ocupa en la sede nacional de la coalicion,
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fueron de dictadura civico-militar. “Fui-
mos elegidos para construir una sociedad
desde sus escombros”, declaralasenadora.
La afirmacion no es excesiva.

Entre 1999 y 2004, cerca de un tercio
de la poblacion se hundié en la pobreza
bajo el efecto combinado de las politicas
del gobierno conservador de Jorge Bat-
lle (2000-2005) y la deflagracion econo-
micay financiera de las crisis argentinay
brasilefia (2001-2002). Estos dos grandes
mercados constituian entonces las salidas

casi exclusivas de la economia uruguaya,

esencialmente basada en las exportacio-
nes de materias primas: carne, soja, cerea-
les, lacteos, etcétera. .
El periodo marc6 el punto culmmz’mte
de un proceso que, COMO en Otros paises,
_apuntaba a una reorganizacion neoliberal
de la economia del pais: desindustrializa-
cién, presion sobre los salarios a traves del
desempleo, auge del trabajo informal, et-
cétera. Particularidad uruguaya, sin em-
bargo: la intensidad de la ofensiva guber-
namental y patronal para socavar un mer-
cado laboral mas estructurado que enotros
paises de la region. Para hacerlo, el Estado
habia suspendido especialmente la convo-
catoria de los consejos de trabajadores en
la mayoria de los sectores de la actividad.

Estas instancias de negociacion colectiva
tripartita entre Estado, empleadores y sin-
dicatos constituyen la piedra angular de las

relaciones sociales y laborales en Uruguay
desde 1943. Laidea de mandarlas a dormir
apuntaba a limitar la influenciay la unidad
del PIT-CNT, obligado asi a negociar em-
presa por empresa en un contexto de con-

tinua baja de efectivos.
Esto sin embargo no le impidio a la
Central participar de manera fuerte en
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Pa‘fc‘)y m-ovvilizacic')n del PIT-CNT hacia el Palacio Legislativo, Montevideo, 17

A pesar de la notoriedad internacional que adquirio Uruguay en
l0s Ultimos anos gracias a sus avances sociales (aborto, matrnmomo
homosexual. etc.) es menos conocido otro 10gro fundamental: el

fortalecimiento del movimiento sindical. Hoy 10S t(abajadores son el
orincipal freno a las derivas liberales de Tabare Vazquez.

Balance de diez afios de gobierno del Frente Amplio

L 0s sindicatos en:
primera linea

por Christophe Ventura*, enviado especial

n este 28 de febrero de 2015, la

Plaza de la Independencia de

Montevideo esta atestada de

gente. A unas pocas horasdela

asuncion del nuevo presiden-
te, Tabaré Vazquez, miles de personas se
reunen alrededor del imponente bronce
de José Gervasio Artigas, el “libertador”
del Uruguay, a caballo, que domina el es-
pacioydelimitala frontera entre la ciudad
viejay el centro. Todas las miradas estan
puestas en la Torre Ejecutiva, sede de la
Presidenciade la Republica, que bordeala
plaza por el lado sur. Vazquez ya dirigio el
pais entre 2005, fecha de la primera vic-
toria electoral de la coalicion de centroiz-
quierda Frente Amplio (1), y 2010. Es-
tavez derroto, con el 53% de los votos, al
candidato del Partido Nacional (conser-
vador) Luis Lacalle Pou.

Pero ahora, al pie de esta torre de vidrio
vestida con un paramento blanco, el pre-
sidente saliente, José Mujica, también del
Frente Amplio como Vazquez, va a pro-
nunciar su ultimo discurso publico antes
de que comiencen las celebraciones de su
despedida (2). Perdido en poco tiempo en-
tre la multitud, un kiosco todavia deja en-
trever las tapas de los diarios, cuyos titu-
lares se repiten como un eco. Se podrian
resumir asi: ;qué balance vaadejar el mas
popular de los presidentes de este discre-

to pais de 3,5 millones de habitantes (de los
cuales aproximadamente la mitad se con-
centran en la calma Montevideo)?

Desde hace algunos afios, Uruguay
adquirio una notoriedad internacional a
causa de avances sociales unicos en lare-
gion, o incluso en el mundo: legislacion
sobre la venta de cannabis bajo control del
Estado (3), autorizacion del matrimonio
homosexual, despenalizacion del aborto
(4), etcétera. El pais también decidié re-
cibir, en diciembre de 2014, a seis ex pri-
sioneros de la carcel de Guantanamo con
el estatus de refugiados humanitarios.
Pero uno de los mayores avances que se
consiguieron desde la llegada al poder
del Frente Amplio entusiasma menos ala
prensainternacional: lanueva posibilidad
para los trabajadores de negociar mejor
“el precio de sus manos”, segun la expre-
sion del mismo Mujica. ;Como? Promo-
viendo el sindicalismo como un mecanis-
mo clave de la vida politica del pais. Inclu-
so en situaciones en las que eso le compli-
ca lavida al mismo gobierno...

Reconstruir desde los escombros

Enel deposito de fibra opticadelaempre-
sa Ebital, ubicado en el corazon del barrio
Reducto de Montevideo, Bruno Bertolio
se muestra categorico en esta mafiana de
febrero de 2015: “Hace diez afios nunca

habriamos podido ganar unabatalla como

¢sta”. Hace una semana estallé un con-
flicto entre la empresa publica de teleco-
municaciones, la Administracion Nacio-
nal de Telecomunicaciones (Antel), y sus
subcontratistas, entre las que se cuenta
Ebital. En todos los lugares de trabajo im-
plicados acaban de tener lugar asambleas
generales de empleados. El joven cuadro
del Sindicato Unico Nacional de la Cons-
trucciony Anexos (Sunca), de lejanos ori-
genes italianos, animaba una de ellas.

El operador ejecuta un proyecto-faro
del gobierno: el equipamiento de fibra 6p-
ticaen todo el territorio nacional, una prio-
ridad industrial y tecnologica. Con el anun-
cio, para sorpresa general, de su intencion
deredesplegar susinversiones mas alla del
calendario inicialmente previsto en 2015 y
2016 -y por lo tanto de reducir su actividad
inmediata-, la direccion de Antel suscito
el panico dentro de las empresas que tra-
bajan para dicha administracion. Algunas
horas después de haber sido notificadas
de la decision, estas ultimas anunciaban a
su vez que un tercio de los empleados que
se suponia participarian en los trabajos, es
decir, alrededor de un millar de personas,
seria despedido. Una reaccion en cadena
que llevo a un duro conflicto entre el Sun-
ca, Antel y la Central Unica, Plenario In-
tersindical de Trabajadores-Convencion

potentes movilizaciones sociales contra
los proyectos de privatizacion del aguay

de desmembramiento de lasalud publica.
Estos movimientos prepararon lavictoria

delaizquierdaenlas elecciones presiden-
ciales de 2004, mientras que, “hecho ra-

& - = b b
ro en la historia de laizquierda al poder’ :
subraya Xavier, se iniciabaun ciclo econo-

mico expansivo que favorecia a los paises
exportadores de materias primas y de re-
cursos naturales, como Uruguay. En esas
condiciones, el Frente se encontraba en
una buena situacién como para redistri-
buir una parte importante del ingreso na-
cional a los estratos populares (5) —-la cuo-
ta de los gastos sociales en el total del gas-
to publico pasé del 60,9% al 75,5% entre
2004 y 2013-. Y lo consiguio sin atentar
contra los intereses de los inversores ex-
tranjeros y de las elites autdctonas, sobre
todo de los grandes terratenientes.

Poder de negociacion

Los dos gobiernos del Frente —sobre todo
el primero, conducido por Vazquez- se
mostraron audaces en términos de demo-
cracia social. Entre 2005 y 2014, adopta-

ron cerca de cincuenta leyes favorables al
fortalecimiento del derecho laboral, la ne-

gociacion colectiva, la libertad sindical, la
proteccion social, la cobertura en caso de
desempleo o enfermedad, etcétera. Algo
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nunca visto en los ultimos sesenta afios. El
movimiento sindical se fortalecid en sus
sectores tradicionales y se expandi6 en
aquellos en los que antes no estabaimplan-

tado: comercio, supermercados, servicios,
policia, trabajo doméstico (3.500 afiliados
en 2014, contra 50 el ano de su fundacion

en 2008), etcétera. La cantidad de sindica-
lizados se cuadruplico entre 2003y 2015,
pasando de 110.000 a mas de 400.000, en
una poblacion activa de alrededor de un
millon y medio de personas.

Para la Confederacion Sindical Inter-
nacional (CSI), Uruguay es hoy en dia el
pais mas avanzado de América Latina en
materia de respeto, “tanto en la ley como
en la practica”, de los “derechos funda-
mentales del trabajo, en particular la li-
bertad sindical, el derecho a la negocia-
cion colectivay el derecho a huelga”. Yla
performance no se detiene en las fronte-
ras regionales: la institucion, que repre-
senta a cerca de 330 organizaciones de
trabajadores de 162 paises, coloca en el
mismo lugar a Uruguay y a Dinamarca en
el rango del nimero uno mundial en una
clasificacion que incluye a 139 paises (6).

Torbellino
legislativo

La Ley 17.940 conocida como de "Pro-
teccidon y promocion de la libertad sin-
dical” (2006) generaliza |a expresion
del derecho sindical en el lugar de tra-
bajo. Sanciona toda presion o discrimi-
nacion en contra de trabajadores sindi-
calizados o representantes sindicales
en la empresa. También prohibe el he-
cho de someter una decision de contra-
tacion a la cuestion de saber si el candi-
dato esta sindicalizado. ‘

Las leyes 18.099 (2007) y 18.25
(2008) refuerzan la legislacion contra la
iInformalidad y el trabajo en negro en las
empresas subcontratistas.

La Ley 18.065 (2007) es conside-
rada fundamental. Regula por prime-
ra vez en la historia del pais el sector

Informal del trabajo doméstico. Estas
ciento veinte mil mujeres, empleadas
en condiciones cercanas a la servidum-

bre, cuentan ahora con la misma base
de derechos sociales que todos los de-

mas trabajadores del pais.
La Ley 18.566 (2009) rehace el sis-

tema de negociacion colectiva nacional.
Preveé sobre todo la creacion del Consejo
Superior Tripartito Estado-empleadores-
asalariados (un “organo de coordinacion
y de gobierno de las relaciones labora-
les” que determina y clasifica las ramas
de la actividad) y fortalece las prerrogati-
vas del Consejo Salarial. Ademas de fijar
el salario minimo por rama, el Consejo vio
expandido su perimetro de competen-
cias. Ahora laremuneracion de los asala-
riados del sector privado, pero también
la del sector publico y rural, se negocia
en este marco. Ahi también se organizan
las negociaciones relativas a las conven-
ciones colectivas, enun pais en el que go-
bierno y sindicatos se apoyan en las mis-
mas bases sociales y son conjuntamente
responsables de sus acciones. Ya tuvie-
ron lugar cinco ciclos de negociaciones.
Desembocaron en un aumento de los sa-
larios reales de un 50,5% entre 2004 y
2013 enel sector privado, y de 40,2% en

el sector publico. Un sexto ciclo arranca
este ano y se prolongara hasta el otono
de2016.8@

CV.

El Sunca, ligado al Partido Comunista
Uruguayo, se convirtio en uno de los prin-
cipales motores del PIT-CNT. Produce un
programa de radio semanal, “La voz del
Sunca”, y financia en forma directa un ca-
nal de television autonomo y profesional,
Replanteo TV, que propone analisis poli-
ticos y sociales, entrevistas, informes acer-
ca de la clase obrera, etcétera. Sus efecti-
vos se decuplicaron en diez afos, pasando
de 4.000 en 2004 a42.000 en 2014. Lo que
acaso explica por qué, cuando los emplea-
dos de Ebital alzaron la voz, Antel paré la
orejay después se mostro flexible. Como
destaca maliciosamente Bertolio: “Sin mo-
vilizacion laley no es nada. O mas bien, se
aplica cuando los sindicatos la defienden”.

Con el pulgar levantado, muchos em-
pleados saludan al sindicalista en el breve
trayecto que los lleva a su lugar de trabajo:

“Con la potencia con la que contamos hoy
en dia, estamos otra vez en condiciones de
fortalecer lainfluencia de los asalariados
en las decisiones econdémicas”. ;Unamues-
tra de este poder de negociacion? “Esta ma-
nana -prosigue el joven— decidimos, tanto
aca como en todas las empresas afecta-
das, que se detuviera el conflicto” Apoya-

do contra un torno, explica las razones de
esta decision, no sin un cierto orgullo: “En
unos pocos dias movilizamos todas nues-
tras fuerzas y mostramos, mediante accio-
nes sectoriales y coordinadas, que estdba-

mos listos para una huelga nacional ilimi-
tada. Ante lamagnitud de nuestrareaccién,
Antelretrocedié”. Para él, no cabe ninguna

duda: “El gobierno entendi6 el mensaje”.
Unos dias mas tarde, una noche de fines

del verano austral de 2015, bajo los casta-

nos que le dan sombra al barrio de Cordén,

en la Capital. E11283 de la avenida Jackson

es el teatro de una efervescencia inhabi-
tual. Mujica y su homologo boliviano Evo
Morales van a dar de manera conjunta una

conferencia que lleva como titulo “Ameérica
Latina en transformacion”. Eligieron para
el evento lasede del PIT-CNT.

En ese mismo lugar nos cito Milton Cas-
tellano, director del Instituto de Investiga-
ciéony de Formacion del PIT-CNT. “Cuan-
do el Frente llego al gobierno, su programa
se inspiraba directamente en muchas pro-
puestas del sindicato. Tradicionalmente,
gran cantidad de sus militantesy de sus
cuadros vienen del sindicalismo. Al diade
hoy, cercade lamitad de sus diputados sa-
lieron de ahi, asi como también varios mi-
nistros.” Para el periodista Raul Zibechi,
figura del semanario de izquierda Brecha,
«e] movimiento sindical esta hoy mas pre-
sente en toda la sociedad, tanto en el mun-
do de la produccién como en el aparato del
Estado. Su capacidad de presion nunca fue
tan fuerte. Ningun gobierno se atreveriaa
ignorarlo, seade izquierda o de derecha”.

Sin embargo, una cercania entre la§ or-
ganizaciones sindicalesy el po@er no siem-
pre garantiza ladefensa de los intereses ge
los trabajadores. Pasa, en efecto, queel dla.-
logo tripartito organiza sobre todo }a sumi-
sién del mundo del trabajo alas exigencias
del patronato. sSolidaridad o duplicidad?
sProximidad o complicidad? Por esta sen-
da dificil camina el PIT-CNT mt.entando
reconocer las trampas en el camino: “So-
mos independientes, pero no indiferen-
tes”, afirman todos nuestros interlocuto-
res, sean del Frente, del sindicat(.) o del go-
bierno. Para Zibechi, esta definicionrefleja
fielmente la situacion: “Cad.a cual conoce
suroly lo defiende”. Como ilustra el con-

flicto relacionado con Antel...

Nuevas fensiones ’
Aunqgue el PIT-CNT no dudo6 en demos-

trar puntualmente su autonomiarespecto

de Mujica, lo hizo con mas ardor todavi.a
frente a su predecesor, surgido del ala li-

beral de la coalicion. En 2006,el PIT-CNT

se movilizo contra el gobierno cuando es-
te buscaba cerrar la firma de un tratado
de libre comercio integral con Estados
Unidos, después de haber ya firmado un
acuerdo de proteccion de inversiones. En
ese momento, Vazquez tuvo que renun-
ciar a su proyecto. Hoy aparecen nuevas

tensiones: a algunos sectores del gobier-
no Vazquez I1, reagrupados alrededor del

influyente ministro de Economia, Danilo
Astori, les gustaria obtener del nuevo pre-

La cantidad de
sindicalizados

se cuadruplico
entre 2003 y

2015, pasando de
110.000 a mas de
400.000.

sidente que hiciera ingresar al pais a las
negociaciones del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) (7), co-

mo Paraguay, otro pais del Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur).

Segun Zibechi, “la crisis de los gobier-

nos progresistas en laregion les da fuerza

a las franjas mas conservadoras del poder
yauna parte de la oligarquia en su proyec-
totradicional de hacer de Uruguayun pun-
to de apoyo de Estados Unidos en América
del Sur”. Se trataria de alejar a Montevideo
del Mercosur —que une a Argentina, Bra-
sil, Paraguay, Venezuela, Uruguay vy Boli-
via (en proceso de adhesion)—, considera-
do demasiado alaizquierda desde la llega-
da de Caracas, y de favorecer mas bien su
acercamiento a la Alianza del Pacifico, una
zona de libre comercio creada en 2011 por
Chile, Peru, Colombia y México. En estas
condiciones, sigue Zibechi, “las tensiones

entre el sindicato y el nuevo gobierno se-
guramente van a aumentar en el futuro.No

habra ruptura, pero el PIT-CNT, gracias
a su nueva posicion en la sociedad, pue-
de convertirse al dia de hoy en la principal
fuerza opositora. Mas que laderecha”.

Pedir la Luna |
Aunque para eso lacombatividad sindical

tendria que perdurar. Ahorabien, observa
Zibechi, “la prosperidad adquirida en estos
altimos afios no le dio a todo el mundo ga-
nas de ir mas lejos en la transformacion de
la sociedad”. En otros términos, vivir me-
jor no necesariamente llevaria a querer vi-
vir de otra manera. Pero entonces ;al ser-
vicio de qué proyecto negociar mejor “el
precio de sus manos”? Se ve dgquntar el
riesgo de un horizonte reivindicativo que
se limitaria al aumento del poder adquisi-
tivo y a la integracion de tod.os al s.isten}a
capitalista, que sabe demasna}do bien co-
mo mantener en quienes domina unsueno
de movilidad social. Si tal fuera el caso, eso
pondriaendudatoda la capacidad delaiz-

quierda para transformar la sociedad.
De vuelta en la sede del Parlamento,

en el salon de la presidencia, la noche de
la despedida del presidente Mujica. “F:l
proyecto de los sindicatos yano .puede li-
mitarse a la cuestion de los salarios”, zan-
jael nuevo presidente de laCamaradelos
Representantes, Alejandro Sanchez. Con
35 afios, aquel que llevael apodo de “Pa-
cha” se convirtié en uno de los animado-
res mas prometedores del Movimientq de
Participacion Popular (MPP), el partido
de Mujica. Este hijo de albaiil fue tapa de
todos los diarios por su condenaal “corpo-

rativismo” de algunos sindicatos publicos.

“Si, yo dije eso —nos confirma, divertido-.
Lo que quise hacerles entender a mis her-
manos de lucha es que se puede ser un tra-
bajadory seguir siendo pobre y dominado,
endeudarse para consumir, en un siste-
ma que te saca con los precios lo que te da
con el salario.” Y el hijo del departamento
de Lavalleja, en el sudeste del pais, agrega:
“Tenemos que encarar una nueva fase. La
alianza entre el gobierno, el Frente y el mo-
vimiento sindical tiene que llevar al cam-
bio de nuestro modelo de desarrolloyala
democratizacion de la economia. Hay que
hacer también todo por desmercantilizar
las relaciones sociales. Si no nos metemos
en estos procesos, laderechanosvaahacer
caer,como pasa siempre cuando laizquier-
da no profundiza los cambios que impulsa
—sigue, mientras pasa el mate-. Hasta aca
no hicimos mas que administrar el capita-
lismo.” La participacion de los salarios en
la riqueza nacional (menos del 35%) no
evoluciono desde 2005. “Es cierto que lo-
gramos distribuir mejor los recursos que
surgieron del aumento de la actividad eco-
nomica, pero no modificamos la estructu-
ra, ni la distribucion de la riqueza, que si-

gue estando ampliamente concentrada en
manos de los mismos grupos sociales” Asi
el PIT-CNT recuerda que, a pesar de los
avances de estos ultimos afios, “el 20% de
los mas ricos todavia tiene el 47% de la ri-
quezay el 20% de los mas pobres sélo se re-
parte el 20%”. Al mismo tiempo, 690.000
trabajadores (cerca de lamitad de la pobla-

cion activa) siguen viviendo con menos de
15.000 pesos (alrededor de 500 euros) por
mes, un monto considerado como incom-
patible con unavida decente (8).

Mientras que el nuevo equipo de go-

bierno multiplica las sefiales a favor de

una politica mas acorde con las exigencias
del sector empresarial y financiero, ;son

realistas las aspiraciones de Sanchez que

apuntan a profundizar las transformacio-
nes economicas y sociales en el pais? Jean-
Paul Sartre les sugeria a sus lectores que
no tuvieran vergiienza de pedir la Luna.
Cuando finalmente nos encontramos con
é], el presidente Mujica se muestra igual
de ambicioso: “Con el gobierno y con el
Frente trabajamos bien, por mas que solo
estemos a mitad de camino. Lo que queda
por hacer es inmenso: superar el capita-
lismo. Su cultura consumista nos aneste-
sia a todos, individual y colectivamente, y
nos lleva finalmente a aceptar el sistema,
a defender el statu quo frente a las fuerzas
econémicasy financieras”. ;Cual es segun
él la principal herramienta para llevar este
combate a buen puerto? “A no dudarlo, los
sindicatos van acumplir un rol muy impor-
tante. Van a tener que estar alaaltura.”

1. E] Frente Amplio agrupa a 27 formaciones
politicas, entre las que se encuentra el Movimiento
de Participacion Popular (MPP), el partido de José
Mujicaﬁmdadoporlosexguen-illeros'l\xpamams,y
comités de base implantados en todo el territorio.
2. Desde el 1° de marzo de 2015, Mujicaes
miembro de laCamara de Senadores.
3. Véase Johann Hari, “Primero deunanuevaera”,Le
Monde diplomatique, edicion Cono Sur, febrerode 2014.
4 Cuba, Guyana, Puerto Ricoyla Ciudadde
México también autorizan el aborto durante
las doce primeras semanas de gestacion.
5. “Las relaciones laborales en Uruguay. Diez anos de
cambios”, Instituto Cuesta Darte, Montevideo, 2015.
6.“El indice CSI de los derechos en el mundo. Los
peores lugares en el mundo para los trabajadores
ylas trabajadoras”, Confederacion Sindical
Internacional, 19-5-14, www.ituc-cs1.org
7 Véase Raoul Marc Jennar, “Cinquante Etats
négocient ensecretla libéralisation des services”, Le
Monde diplomatique, Paris, septiembre de 2014
8. “Astori anuncié un combate ‘sin tregua’a
lainflacion”, El Pais, Madrid, 26-4-15.

*Autor de L'Eveil d'un continent. Géopolitique de
Amérique latine et de la Caraibe, Armand Colin, 2014.

Traduccion: Aldo Giacometll
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